UY BAN NAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
PHUONG KIM TRA Péc 14p — Tu do — Hanh phiic

Sb: 621/BC-UBND Kim Tra, ngay 04 thang 9 nam 2025

BAO CAO
Tong ket 10 nam thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh nam trén dia
ban phwong Huwong Tra

Kinh gui: S& Tu phap thanh ph Hué

Thuc hién Cong vin s6 363/KH-UBND ngay 29 thang 8 nam 2025 cua
UBND thanh phd Hué vé viéc tong két 10 ndm thi hanh Luat Hén nhan va gia
dinh nam trén dia ban thanh phd Hué. Uy ban nhan dan phuong Kim Tra bao
cdo tinh hinh 10 ndm thi hanh Ludt Hon nhan va gia dinh trén dia ban phuong
nhu sau:

I. CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI THI HANH LUAT HON
NHAN VA GIA PINH

- Thuc hién cic ké hoach cia UBND tinh (nay 1a UBND thanh phd),
UBND thi xa (trudce sap nhap) va tinh hinh thuc té tai dia phuong, UBND cac xa,
phuong: Huong Toan, Huong Chir, Huong Xuan (truéc sap nhap) da chu dong
xay dung ké hoach trién khai Luat hon nhan va gia dinh ndm 2014. Tinh tir thoi
diém Lu4t Hon nhan va gia dinh nam 2014 dugc Quéc hoi Khoa XIII théng qua
tai ky hop thtr 7 ngay 19 thang 6 nam 2014 va c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01
nam 2015 cho dén nay, cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat ludn kip thoi,
dong bo, thong nhat va c6 hiéu qua phu hop v6i cac quy dinh phap luat. Cong tac
tuyén truyén, pho bién tap trung hudng dén can bg, cong chirc va Nhan dan tai
dia phuong va luon duoc cac cip c6 tham quyen quan tam. Qua do, gop phan
nang cao nhan thirc cta can b, cong chirc ndi riéng va nguodi dan néi chung ddi
v6i cac quy dinh cua phap luat vé hon nhan va gia dinh.

- Qua 10 ndm thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014, UBND cac
xd, phuong: Huong Toan, Huong Chir, Hwong Xuan (trudc sap nhap) ludn chu
dong cap nhat cic van ban lién quan, cic ndi dung sira d6i, bo sung, gop phan
hoan thién kién thirc phuc vu ¢ hiéu qua coéng tac tuyén truyén Luat hon nhan va
gia dinh nam 2014 sau rong dén nguoi dan tai dia phuong.

- Hang nam, UBND cac xa, phuong (trudc sap nhap) déu ban hanh Quyét
dinh cong nhin tuyén truyén vién phap luat, K& hoach tuyén truyen phd bién,
gido duc phap luat, hoa giai ¢ co sg, chuan tiép can phap luét, Ké hoach theo dai
thi hanh phép luat dé trién khai cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap
luat, trong d6 c6 16ng ghép viéc trién khai Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014
va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat trén dia ban.

II. KET QUA THI HANH LUAT HON NHAN VA GIA PINH, PANH
GIA UU BIEM, BAT CAP, VUONG MAC CUA LUAT HON NHAN VA GIA
DPINH
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1. Két qua thi hanh Luéit Hon nhén va gia dinh
- Tong sb cap dang ky két hon: 2733 cip. Cu thé nhu sau:

Nam S6 truong hop dang ky S6 truong hop hoa giai Ghi chu
két hon tranh chap lién quan dén
quan h¢ hon nhén va gia
dinh (n€u cd)
2015 359 0
2016 281 0
2017 306 0
2018 264 0
2019 255 0
2020 249 0
2021 198 0
2022 214 0
2023 252 0
2024 234 0
6 thang dau 121 0
nam 2025
(dén
30/06/2025)
Tong 2733 0

- Hoa giai tranh chap lién quan dén quan hé hon nhan va gia dinh: Khong
co;

- Tinh trang tao hon, cudng ép két hon va hon nhan can huyét théng trong
ving dan tdc thiéu s6: Khong co.

2. Panh gia wu diém, bat cip, vrdéng mic ciia Luat Hon nhin va gia dinh

2.1. Uu diém, tac ddng, vai tro ciia Luit Hon nhan va gia dinh

- Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2014 va cc vin ban huéng dan thi hanh
da tao budc tién 16n trong viéc hoan thién hé thong phap luat vé gia dinh & Viét
Nam. Luat khong chi bao vé quyén, lgi ich hop phép cia c4 nhan, gia dinh, ma
con gép phan gir gin ban sic van hoa dan toc, thiic day binh dang gidi, bao vé
tré em, phong, chong bao lyc gia dinh va phi hop véi tién trinh hoi nhap quéc té.

- Tuy nhién, trong bdi canh xa hoi ludn bién ddi, nhiéu quan hé méi phat
sinh, viéc tiép tuc nghién cuu, sua ddi, bd sung dé hoan thién hon nita Luét
HNGD 12 hét st can thiét. Qua do, Luat s& tiép tuc phat huy vai trd quan trong
trong viéc xay dung gia dinh Viét Nam “no am, tién bo, hanh phuc, vin minh”.

a) Uu diém
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- Hoan thién co sé phdp Iy vé hén nhén va gia dinh

+ Luat 2014 da ké thua va phat trién cac dao luat trude, bo sung nhirng
quy dinh con thiéu, bao dam tinh thong nhat voi Hién phap 2013 va cac bo luat
lién quan (B6 luat Dan su, B luat T tung dan su, Luat Nuoi con nudi...).

+ Khung phép 1y diéu chinh twong ddi toan dién cac quan hé: Két hon, ly
hoén, nudi con nubi, quan h¢ cha me - con, ché @6 tai san vo chdng, cap dudng...

- Pé cao nguyén tac binh ddng gidi, bao vé quyén con nguwoi

+ Lan dau tién, ché do tai san vo chong dugc quy dinh theo hai hinh thuc:
Theo thoa thuan va theo luat, mé rong quyén tu do dinh doat, bdo dam binh
dang.

+ Vo va chong duoc cong nhan quyén ngang nhau trong nudi dudng, chim
soc, gido duc con; quyén binh dang trong quan 1y, sit dung, dinh doat tai san.

+ Quyén cua tré em, dac biét trong cac vu viéc ly hon, dugc dat 1am trong
tam khi giai quyét tranh chép.

- Tang cwong co ché bdo vé nhom yéu thé

+ Tré em sinh ra ngoai hén nhan van duoc phap luat bao vé quyén loi
chinh dang. Phu nit, nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em duoc uu tién bao vé
trong cac quan hé hon nhan, gia dinh.

+ Luat nghiém cim bao luc gia dinh, cudng ép hon nhan, tao hon, hon
nhan can huyét théng.

- Bdo ddm tinh kha thi bang hé thong vin ban hwéng dan

+ Céac nghi dinh, thong tu lién quan da cy thé héa nhiéu quy dinh cta Luat,
tao diéu kién cho co quan nha nudc 4p dung théng nhét.

+ Dic biét, cac quy dinh vé ho tich, tai san vo chong, giai quyét ly hon co
yéu td nudc ngoai di gitp thao g& vudng méc thuc tién.

b) Tac dong

- Tdc dong dén doi song xd hoi

+ Nang cao ¥ thic phéap luat: Ngudi dan ngdy cang ¥ thitc hon vé quyén,
nghia vu trong hén nhan, giam dan tinh trang tdo hon, hon nhan can huyét, bat
binh dang trong gia dinh.

+ Bao vé tré em t6t hon: Khi cha me ly hon, viéc wu tién quyén loi cua con
chua thanh nién da gitip han ché ton thuong tam 1y, bao dam tré em duoc nudi
dudng, hoc tap 6n dinh.

+ Phong, chéng bao luc gia dinh: Luat va vin ban huéng din da gop phan
nang cao hiéu qua phong ngura, xtr Iy hanh vi bao luc, cudng €p hon nhan.

- Tdc ddng dén cong tac quan Iy nha nude

+ Hé théng dang ky ho tich, dang ky két hon, khai sinh, nudi con nudi
duoc cai tién theo huéng minh bach, cong khai, thuan tién hon.

+ Céac co quan Tu phap, Toa an, Vién kiém sat c6 co s¢ phap 1y thdng nhat
khi giai quyét tranh chip, bao dam cong bang.

+ Quan 1y hon nhan c6 yéu td nudc ngoai thuan loi hon, phi hop véi xu
thé hoi nhap qudc té.

- Tdc ddng dén héi nhdp quoc té
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+ Thé hién sy tuan thu cua Viét Nam ddi vé6i céc cong uoc quéc té nhu
CEDAW, CRC, Cong uwdc La Hay vé nudi con nudi.

+ Tao co ché phap 1y rd rang dé giai quyét cic quan hé hon nhan - gia dinh
xuyén bién gidi, bao vé quyén loi cong dan Viét Nam & nudc ngoai.

¢) Vai tro

- Vai tro phap ly

La “luat khung” diéu chinh toan bo linh vuc hoén nhan va gia dinh, bao dam
moi quan hé nhan than, tai san phét sinh trong gia dinh déu ¢ co so phéap 1y dé giai
quyét.

- Vai tro xa hoi

Gop phan xay dung gia dinh Viét Nam theo chuan muc “no 4m, tién b,
hanh phtic, vin minh”. Gan két ca nhan - gia dinh - xa hoi, duy tri trat ty, 6n dinh
xa hoi.

- Vai tro trong phat trién va héi nhdp

+ Dap mg yéu céu cua qua trinh d6i mai, hoi nhap, nhat 1a trong giai
quyet quan h¢ co yéu t6 nudc ngoai.

+ Khang dinh hinh anh Viét Nam 1a qudc gia ton trong quyén con nguoi,
thic day binh dang gidi va bao vé tré em.

2.2. Panh gia bat cip, veéng mic trong quy dinh ciia Luit Hon nhan
va gia dinh theo cac tiéu chi

- Van dé mau thudn trong quy dinh vé viéc chong khong dwoc yéu cdu ly
hon khi vo co thai, nuoi con nho

Khoan 3, Piéu 51 cta Luat quy dinh: "Chdng khong co quyén yéu cau ly
hon trong truong hgp vo dang co6 thai, sinh con hoac dang nuoi con dudi 12
thang tudi". Tuy nhién, tinh hudng thuc t& khi ngudi vo mang thai hodc nudi con
nho ma thai nhi hodc dira tré d6 khong phai 1 con cta nguoi chong, hodc ngudi
vo ngoai tinh, vi pham nghiém trong nghia vu vo chéng, lam hon nhan lam vao
tinh trang tram trong, khong thé han gin. Trong trudng hop ndy, viéc han ché
quyén ly hon ctia nguoi chong c6 thé dan dén sy bat cong va khong giai quyét
triét dé mau thudn. Piéu nay gay kho khan cho ngudi chong trong viéc cham dut
mot cudc hon nhan khong con hanh phic va c¢é yéu t6 vi pham cua ngudi vo,
dong thoi khong bao vé duoc quyén lgi chinh ddng ciia ngudi chong trong nhiing
hoan canh dac biét.

- Vé vdn dé cdp dudng va mirc cdp dwdng cho con sau khi ly hén

Piéu 117 Luat Hon nhan & Gia dinh 2014 quy dinh: “Cdc bén co thé thoa
thugn thay doi phirong thire cdp dudng, tam ngirng cdp dudng trong truong hop
nguoti co nghia vu cap dudng lam vao tinh trang kho khan vé kinh té ma khéng co
kha nang thwc hién nghia vu cap dudng; néu khéng théa thudn dugc thi yeu cau
toa dn gidi quyet Quy dinh nay bao dam tinh kha thi cua viéc cap dudng. Tuy
viéc tam ngung cap dudng s€ anh huong truc tiép t6i doi séng cuia nguoi dugc cap
dudng nén can dugc toa an xem x¢ét than trong va nén quy dinh theo hudng cho
phép tam ngung cap dudng khi sy khé khan vé kinh té 1a ¢6 1y do chinh dang va
nén quy dinh rd vé murc cap dudng tinh trén phan trim thu nhap cia nguoi phai
cap dudng hodc 1y muc tién lwong tbi thiéu tai timg thoi diém lam dinh khung dé
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quy dinh mc cdp dudng. Du ngudi phai thuc hién nghia vu cip dudng khong
phai 14 nguoi c¢6 cong viée, luong di ching nita thi con cai ho cling can dugc cé
mure song t6i thiéu. Khi ¢ su thay ddi vé muc luong thi cin ctr vao d6 co quan thi
hanh 4n ap dung vao timg thoi diém thi hanh an thi m&i ¢6 thé dam bao quyén loi
cho nguoi dugc cip dudng va tranh thiét thoi cho ngudi truc tiép nudi con sau khi
ly hon.

- Vé vdn dé cdp duwdng gira vo va chéong sau khi ly hén

+ Ngoai quy dinh cap dudng cho con, Luat Hon nhan va gia dinh con co
quy dinh vé nghia vu cap dudng gitra vg va chong sau khi ly hon (D1eu 115).
Tuy nhién, khac v6i viée cap dudng nubi con, cap dudng gitra vo, chong khi ly
hon dugc quy dinh chat ch€ 1a nguoi duge cap dudng phai la nguoi ¢ kho khan,
tang thiéu va ban than ho phai co yéu cau va yéu cau d6 phai c6 1y do chinh
dang... Thé nhung trén thue té, quy dinh nay ciing khong duoc thuc hién vi 1y do
duong su khong biét c6 quy dinh nhu vay hodc biét co yéu cau nhung bén kia chi
dong v cip dudng nudi con chir khéng cap dudng cho vo hoidc chong. Pay ciing
1a quy dinh khé thuc hién thi thiéu ché tai rang budc.

+ Tu nhitng bat cép trén co thé thy, cac quy dinh vé cap dudng van con
rat chung chung, thiéu cy thé. Piéu nay khién cho toa 4n khi phan xét chi con
biét can cir va dicu kién thuc té cu thé clia tung truong hgp. Nhung cung chinh vi
Iy do d6 ma mirc cdp dudng mdi noi mdi khac nhau. Mit khéac, viéc thiéu cac
ché tai cimg ran hon dé rang budc nhitng ngudi cé nghia vu cap dudng phai thuc
hién nghia vu ctia minh ciing nhu co quan, t6 chirc noi ngudi d6 coéng tac phai co
nghia vy ho trg co quan tu phap thuc hién ciing 1a mot can tré khong nho trong
qua trinh thuc hién

- Truong hop nguoi vo hodc nguoi chong lam thii tuc ly hon véi nguoi
chong hodc nguwoi vo dang chdap hanh dan phat ti

Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 chua quy dinh can cu ly hon trong
truong hop vo hoidc chong dang chap hanh an phat ti. Vi vy, truong hop vo
hozc chong xin ly hon véi chong hodc vo dang chp hanh an phat tu thi khong du
co sO giai quyét cho ly hon. Piéu ndy da anh huong dén quyén va loi ich hop
phap ctia ngudi dé nghi giai quyét cho ly hon.

- Tai Piéu 88, Ludt Hén nhdn va gia dinh nam 2014 quy dinh: "Con sinh
ra trong thoi ky hon nhdn hodc do nguoi vo co thai trong thoi ky hon nhan la
con chung ciia vo' chong

+ Con dwgc sinh ra trong thoi han 300 ngay ké tir thoi diém cham dirt hén
nhan dwoc coi la con do nguoi vo co thai trong thoi ky hon nhan.

+ Con sinh ra trude ngay dang ky két hén va dwoc cha me thira nhén la
con chung ciia vo' chong

+ Trong truong hop cha, me khong thira nhan con thi phai co chung cur va
phai dwoc Toa an xdc dinh

Tuy nhién, thoi gian qua, yéu ciu xac dinh cha cho con trong truong hop
nay thuong bi Toa an tir chdi giai quyét hodc co Toa an thy 1y, c6 Toa an khong
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thu 1y voi 1y do khong c6 tranh chap, khién ngudi dan phai di lai nhiéu lan giita
co quan dang ky hd tich va co quan Toa an.

III. KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Kh6 khin, vueéng mic trong thi hanh Luat Hon nhéan va gia dinh

- Vé diéu kién két hon

Viéc quy dinh tudi két hon chénh 1éch ctia nam (da 20 tudi) va nit (da 18
tudi) cling dat ra van dé vé bao dam binh dang gidi, vé sy dong bd voi ning luc
hanh vi dan su cua ngudi thanh nién trong B luat Dan su.

- Vé viéc chung séng véi nhau nhw vo chong ma khéng déing ky két hon

Pbi véi cac truong hop chung song voi nhau nhu vg chdng trudc ngay 03
thang 01 nam 1987, theo huéng dan cta Nghi quyet sd 35/2000/NQ-QH10 ngay
09/06/2000 ctia Uy ban Thuong vu Quédc hoi vé viée thi hanh Luat Hon nhan va
gia dinh thi nhtng truong hop nay khi co tranh chap giai quyét cho ly hon nhu
cac truong hop c6 ding ky két hon. Tuy nhién, trong cac giao dich dan sy nhu
trong giao dich mua ban, chuyen nhuong, thé chap, thira ké trong linh vyc dat dai
lai yéu cau nguoi dan phai xuat trinh gidy chimg nhan két hon. Van dé nay trén
thuc tién con nhiéu bat cap can c6 sy huéng dan thong nhét cta cac van ban
phap luat dé thuc thi mot cach hiéu qua trong thuc tién.

IV. NHUNG VAN PE MOI PHAT SINH TRONG THUC TIEN

1. Quan hé hén nhan dong giéi va chuyén gioi

- Luét hién nay khong thtra nhén hén nhén dong giGi nhung cling khong
cam. Thuyc té, nhiéu cip doi dong tinh song chung nhu vo chong, phat sinh quan
hé vé tai san, nudi con nudi, quyen thira ké.. nhung chwa c6 co so phap ly dé giai
quyét

- Vén dé chuyén d6i gioi tinh cting dat ra nhiéu vudng mic: Xac dinh lai
gioi tinh trong hon nhan, quyén két hon sau khi chuyen gioi.

2. Quan hé song chung khong dang ky ket hon

Ngay cang pho bién hién twong nam, nit sbng chung ma khong diang ky
két hon (do tam 1y, phong tuc, hodc tranh thii tuc phap 1y). Khi phat sinh tranh
chép (tai san, con chung), co quan tu phap gip khé khin vi phap luat chua diéu
chinh dﬁy du, dé dan t6i thiét thoi cho phu nit va tré em.

V. KIEN NGHI GIAI PHAP PE KHAC PHUC KHO KHAN,
VUONG MAC, BIEN PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH, HOAN
THIEN LUAT HON NHAN VA GIA PINH

- Quy dinh cu thé hon vé quan hé séng chung khong diang ky két hon; bao
dam quyén loi hop phap cta phu nit va tré em trong cac trudng hop nay.

- Bon gian hoa thu tyc dang ky két hon, khai sinh, nu6i con nudi; mo rong
hinh thurc nop ho so truc tuyén, két no6i voi Co s dir licu quéc gia vé dan cu.

- Rut ngén thoi gian giai quyét ly hon, dic biét 1a ly hon co yéu t6 nudc
ngoai, thong qua ting cuong ty thac tu phap, hop tac qudc té.

- B6 sung hanh vi ngoai tinh vao Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP ngay 31
thang 12 nam 2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hon
nhan va gia dinh 13 can cir ly hon dé phu hop véi thyc tién;

- Cu thé héa quy dinh vé hanh vi bao luc gia dinh lam can ctr cho ly hon;
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- Can quy dinh b6 sung quy dinh vé ly than va xem ly than 1 mot trong
nhitng cin ¢t dé cho ly hon;

- Can bo sung quy dinh cin ctr ly hon khi chong hodc vo pham toi va dang
chap hanh an phat tu;

Trén day 1a bao céo vé tong két 10 nam thi hanh Luat Hon nhan va gia
dinh cia UBND phuong Kim Tra./.

Noi nhgn: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu kinh guri; KT. CHU TICH

- CT, cac PCT UBND phuong; M .

_ Chanh VP HDND&UBND phudng; PHO CHU TICH

- Luu: VT. 747/
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